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PROPOSICIO DE LLEI DE RESCAT PARCIAL DE LA CONCESSIO EN
ELS TRAMS DE PEATGE DE LES AUTOPISTES TARRAGONA-
VALENCIA | VALENCIA-PILAR DE LA HORADADA DE LA
INFRAESTRUCTURA VIARIA “AP-7 MEDITERRANI”

EXPOSICIO DE MOTIUS

La recuperacié de I'AP-7 per a un us lliure de peatges ha estat una antiga
reivindicacido de municipis, entitats veinals i empresarials que han vist com
esta infraestructura viaria condicionava les seues activitats i
desenvolupament sense rebre a canvi beneficis que compensaren els
desavantatges que suposava la seua existéncia. Moltes de les ciutats i
pobles que van vore construir I'AP-7 no van poder participar de manera
decisoria respecte a I'oportunitat de la seua construccié o del seu disseny
concret. A partir d'eixe moment, la recuperaci6 de tan important
infraestructura constituix una reivindicacio historica que, no obstant aixo, no
ha estat estimada pels successius governs autonomics i estatals.

La prorroga de la concessié de I'AP-7, aprovada en 1997, amb una data de
finalitzaci6 fixada per al 2019 ha impedit que l'autopista oferisca un servici
eficient aprofitant totes les seues potencialitats, condicionant el
desenvolupament del territori, el model social, demografic i econdmic i la
qualitat de vida de tot el pais. Les empreses adjudicataries han obtingut, no
obstant aix0, importants avantatges fiscals i econdmics com ara
assegurances de canvi, avals de I|'Estat, desgravacions sobre beneficis
empresarials o I'exoneracido del pagament de I'impost de béns immobles
entre d’altres.

Cal assenyalar també que, a diferéncia de I'administracido estatal i
autonomica, els municipis pels quals discorre I'AP-7 no han rebut ingressos
tributaris resultants d'esta activitat econdomica. Molts d'ells no poden ni tan
sols accedir a I'autopista per a millorar la seua comunicacié per no disposar
d'accessos proxims. Aixi, els ciutadans perceben esta infraestructura de
comunicacié com una muralla insalvable i el seu territori en un mer suport
per al pas de vehicles i paisatge d'acompanyament per als conductors.
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L'economia valenciana constituix una de les cinc economies que espenten
el PIB estatal i el seu esdevindre incidix en el desenvolupament del model
economic productiu global. L'Autopista del Mediterrani ha suposat un
instrument al servici de la consolidacié d'un model productiu basat en el
turisme costaner i el creixement dels nuclis urbans orientats als servicis,
perdo el seu futur s'ha evidenciat per l'actual crisi economica. En
consequéncia, mantindre una infraestructura viaria com I'AP-7 en les
mateixes condicions d'Us i explotacido com si res haguera ocorregut suposa
un obstacle per al desenvolupament d'un renovat model productiu que
condicione favorablement les possibilitats d'inversié i consequentment el
desenvolupament dels nous ninxols productius. Un nou model, que sens
dubte, ha de plantejar objectius mediambientalment sostenibles com la
reduccié de l'impacte que suposa el desdoblament d'infraestructures en
funcio de la seua condici6 del pagament o I'Us gratuit.

Res justifica que la infraestructura viaria més important a la Comunitat
Valenciana siga de peatge quan comparativament amb altres comunitats
eixes mateixes infraestructures son lliures i gratuites per als usuaris. Esta
infraestructura ha estat clarament desvertebradora del territori valencia i
d'altra banda, s'ha convertit en I'element que obliga a ocupar més espai per
a realitzar les variants no previstes o impedides fisicament per la mateixa
existéncia de l'autopista. L'alliberament de I'AP-7 significaria, sens dubte,
frenar I'ocupacié del territori i poder destinar recursos a altres arees
prioritaries de la gestié publica.

Aixi, la sostenibilitat mediambiental constituix un argument que, per si
nomeés, ja seria suficient per a justificar una accié decidida de la seua
recuperacid, perque l'alliberament de I'autopista significa incrementar
I'eficiéncia en I'Us d'una infraestructura ja existent limitant la construccio de
noves infraestructures, alhora que s'ha d'insistir que este alliberament de
peatge i recuperacid per a un us public no entra en contradiccié amb l'opcid
d'impulsar altres modes de transport com el ferrocarril, perqué amb aixd no
s'afavorix I'is del vehicle de motor sind la seua posada a disposicié per a
evitar la necessitat altres vies paral-leles o variants.

Una correcta politica d'infraestructures en el nostre territori requerix
incrementar la inversio publica, perd assignant els recursos preferentment a
les infraestructures amb un elevat potencial d'incidéncia en l'increment de la
productivitat i realitzar una gestié eficient que evite la duplicitat de les
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infraestructures, la qual cosa succeiria si es mantinguera l'actual model d'us
i explotacié de I'AP-7. A més, és necessari realitzar una planificacio
sostenible per a preveure lincrement de la demanda dels servicis de
transport de mercaderies i de passatgers en el futur immediat. També és
necessari aproximar-se a Europa i a les condicions que la Unié Europea
exigix per a la xarxa transeuropea: permetre una utilitzacié optima de les
capacitats existents, cobrir tot el territori, tindre en compte l'increment de les
xarxes viaries de la resta de paisos de la conca mediterrania i, sobretot,
oferir als usuaris infraestructures i servicis en unes condicions economiques
satisfactories.

Només amb estes mesures es podria evitar les discriminacions que
signifiquen els peatges actuals i el llast que suposa el model actual d'us i
explotacio de I'AP-7 per al creixement econdmic de la Comunitat
Valenciana.

Esta llei també proposa el métode per a crear els fons necessaris per a la
recuperacio de I'AP-7 per a us public lliure de pagament pels seus usuaris.
No obstant aix0, en el necessari calcul que s'ha d'efectuar per part de les
administracions publiques per a satisfer el cost de rescat anticipat han de
considerar-se conceptes com els avantatges tributaris de qué s'ha
beneficiat I'empresa concessionaria i l'import recaptat per I'Estat com a
impostos.

L'aprovacio d'esta proposicié de llei també ha de suposar al seu torn la
liquidacio per a qualsevol opcid per a la prorroga de la concessio meés enlla
de 2019 i que es determinen aquells trams d'autopista que per la seua
funcionalitat hauran de ser declarats recuperables per raons estratégiques,
traspassant la seua gestié a I'administraciéo publica autonomica lliure de
carregues i en condicions d'us optim. Igualment acorda que es procedisca a
I'estudi del rescat d'aquells trams d'autopista que resulte possible, lliure de
carregues i en condicions d'us optim a partir dels recursos dipositats en el
Fons de Reversio i en el futur Fons de Recuperacio els quals permetrien de
forma immediata disposar de trams lliures en els principals nuclis urbans.

| amb este fi, el Grup Parlamentari Compromis proposa
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Primer.- Acordar aprovar i elevar a la Mesa del Congrés dels Diputats la
present Proposicio de Llei amb el seguent text articulat.

PROPOSICIO DE LLEI DE RESCAT PARCIAL DE LA CONCESSIO EN
ELS TRAMS DE PEATGE DE LES AUTOPISTES TARRAGONA-
VALENCIA | VALENCIA-PILAR DE LA HORADADA DE LA
INFRAESTRUCTURA VIARIA “AP-7 MEDITERRANI”

Article 1. Objecte.

1. L'objecte de la present Llei é€s la recuperacio lliure de peatges i carregues
de la infraestructura viaria AP-7 per al seu aprofitament eficient aixi com per
al rescat selectiu de trams qualificats com estratégics per a la mobilitat
interior del territori de la Comunitat Valenciana per al que es crea i regula
un fons de recursos.

2. Es determina per la present llei la prohibicié de prorrogues futures de la
concessio més enlla de la data actualment establida.

Article 2. Creacio del Fons per a la recuperacio de la infraestructura viaria
AP-7

1. Es crea el Fons per a la recuperacié de la infraestructura viaria AP-7, el
rescat selectiu de trams estratégics i la subvencidé de peatges per als
usuaris.

2. Els objectius de l'apartat 1 han de complir-se en els termes establits per
la legislacio vigent, les condicions estipulades contractualment en el
moment de la concessio i el resultat de la renegociacié de les condicions
d'Us de la prorroga del tram d'autopista que travessa el territori valencia i
dels beneficis econdmics i fiscals dels que gaudix I'empresa
concessionaria.
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Article 3. Recursos del fons.
El Fons es nodrix, de forma acumulativa:

a) Dels recursos que provenen de l'afectacié del producte d'impostos
estatals i autonomics generats per les societats concessionaries
d'autopistes de peatge.

b) De les donacions anuals establides pels pressupostos estatal i
autonomic.

c) De recursos provinents de les societats concessionaries d'autopistes.
Article 4. Afectaci6 dels recursos.

1. El Govern afecta com a recursos del Fons el producte de la recaptacio
anual obtinguda en concepte de l'impost de societats i I'impost sobre el
valor afegit, ingressat en la hisenda publica per qualsevol de les societats
anonimes constituides d'acord amb l'article 8.2 de la Llei de I'Estat 8/1972,
de 10 de maig, de construccio, conservacié i explotacio d'autopistes en
régim de concessid que siguen concessionaries de l'autopista AP-7.

2. Els pressupostos de I'Estat hauran de dotar de recursos el Fons creat per
la present llei.

Article 5. Execucio del fons.

1. El Fons, per a la reversié de les infraestructures viaries en régim de
concessid, ha d'executar-se per mitja de la creacié de fons autondmics en
les comunitats en el territori de les quals estiguen implantats els peatges de
les vies objecte de concessio.

2. El Fons de I'Estat té, exclusivament, la funcié de recaptar els recursos no
autonomics adscrits al Fons creat per la present Llei.

3. Les comunitats autonomes han de destinar al Fons els recursos generats
pels impostos autondmics, ja siguen propis, cedits o compartits, que
generen les societats concessionaries d'autopistes implantades en els seus
territoris.
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4. El pressupost estatal i el pressupost autondmic anualment han de dotar
de recursos al Fons creat per la present Llei.

Article 6. Repartiment del fons de I'Estat.

1. L'Administracié General de I'Estat ha de consignar en els pressupostos
anuals la quantitat total a transferir a les comunitats autdbnomes en
concepte del Fons.

2. El repartiment del Fons de I'Estat transferible a la Comunitat Valenciana
es realitzara de manera proporcional al pes de la recaptacié dels peatges
situats en el territori de la comunitat respecte al conjunt de les comunitats
afectades.

Disposicio transitoria primera. Creacié de fons propis de les comunitats
autonomes de régim comu.

Abans del 31 de desembre de I'any en qué entra en vigor la present Llei, la
comunitat autbnoma ha d'haver creat el seu propi fons, el qual pot ser
adscrit, perqué el gestione, a un organisme public de gestio directa
dependent de la comunitat autdnoma.

Disposicié transitoria segona. Mesures a mamprendre pels governs
autonomics i calendari d'aplicacio.

1. En el termini de sis mesos a partir de I'aprovacié de la present Llei, el
govern autondmic ha de determinar els peatges que han de ser eliminats, la
reduccio que ha d'aplicar-se a la resta, la recuperacio dels trams qualificats
com estratégics i altres mesures a mamprendre en el marc de la present
llei.

2. Ha d'establir-se un calendari per a complir estos objectius, que en cap
cas pot anar més enlla de I'1 de gener del 2011.

Disposicio final primera. Desplegament i aplicacio.
El Govern i la comunitat autdnoma, en I'ambit de les seues competéncies

respectives, poden dictar totes les disposicions que siguen necessaries per
a desenvolupar i aplicar la present Llei.
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Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

La present llei entrara en vigor en el terme de vint dies des de la seua
publicacio en el Butlleti Oficil de I'Estat (BOE)



